GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea literei a) a alineatului (2) al articolului 94 din Legea nr.
161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea coruptiei.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unei
sensul ca nu se afld in stare de incompatibilitate functionarii care sunt i
membri ai consiliillor de administratie sau ai consiliilor consultative ale
institutiilor publice coordonate pe principiul tripartitismului.




II. Observatii si propuneri

A. Considerente de ordin general
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1. In prezent, regimul incompatibilitatilor privind functionarii publici
este reglementat prin art.94 — 98 din Legea nr.161/2003 privind unele mdsuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
Junctiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei.

Dispozitiile art.94 din Legea nr.161/2003 au creat unele probleme de
interpretare si aplicare.

Mai precis, aplicarea dispozitiilor acestui articol trebuia raportati la
prevederile art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru a
determina exact sfera activitdtilor corespunzitoare functiilor publice si
situatiile de incompatibilitate in care s-ar afla functionarii publici.

In Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa, in mod
corect se precizeazd faptul cd, interpretdnd in mod absolut aceste prevederi
legale, institutiile publice care sunt coordonate pe principiul tripartitismului,
de consilii de administratie sau consilii consultative se gdsesc in
imposibilitatea de a-si mai desfagura activitatea, deoarece in componenta
acestora exista reprezentanti ai Guvernului, respectiv ai autoritdtilor publice
locale care, conform art. 94 din Legea nr. 161/2003, au devenit incompatibili
cu calitatea lor de membri ai acestor structuri.

Consideram ca atat motivarea propunerii legislative, bazatd in principal
pe asigurarea principiului tripartitismului, cat si textul acesteia, nu sunt
suficiente in a exprima intentia initiatorilor sau pentru a reglementa
problemele de interes public ulterioare intrdrii in vigoare a Legii nr.
161/2003, precum si efectele aplicdrii ei.

Practica administrativd invedereaza faptul cd problema semnalati nu se
limiteaza doar la prevederile art. 94 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 161/2003, in
sensul cd interzice functionarilor publici desfasurarea unor activitati
remunerate sau neremunerate, in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, ci
vizeazd si prevederea de la /it. ¢) a aceleiasi reglementqri.

O interpretare strictd a acestor interdictii poate conduce si la concluzia
cd, avand in vedere prevederile art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003,
functionarii publici ar fi incompatibili cu calitatea ce decurge din chiar
exercitarea prerogativelor de putere publicd corespunzitoare functiei publice
detinute, respectiv de reprezentare in cadrul unor consilii, comisii sau altor
asemenea organisme legal constituite in temeiul unor reglementari exprese.

Exemplificam cateva dintre situatiile referitoare la aplicarea art. 94
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003:



- calitatea de membru al comisiei de concurs/de solutionare a
contestatiilor, constituite conform Hotararii Guvernului nr.1209/2003 privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici; |

- calitatea de membru in comisiile de evaluare in vederea atribuirii
contractelor de achizitii publice, conform dispozitiilor art. 51-54 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice,
aprobata cu modificarile si completarile ulterioare;

- calitatea de membru in consiliile consultative constituite in cadrul
agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncd, potrivit Hotérérii
Guvernului nr.768/2003 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, sau in consiliul de administratie al Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Dintre situatiile referitoare la aplicarea art. 94 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 161/2003 mentionam pe aceea de reprezentant in consiliile de
administratie, respectiv cenzori ai societdtilor comerciale, aflate in subordine,
potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) si art. 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 20/2001 pentru stabilirea unor masuri referitoare la
administrarea companiilor/societdtilor nationale si a celorlalte societati
comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar majoritar, aprobatd prin Legea nr. 307/2001, si ca efect al
prevederilor art. 104 lit. i) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Scopul urmirit de legiuitor in consacrarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor, respectiv. in stabilirea situatiilor care creeaza
incompatibilitate sau care genereaza conflict de interese, a fost acela de a
asigura impartialitate, integritate, transparenta deciziei §i suprematia
interesului public in exercitarea functiei publice.

Depisirea limitelor unei asemenea interpretari a legii si consacrarea unui
regim de interdictii absolut pentru functionarii publici pune cel putin in
dificultate, dacd nu in imposibilitate, insasi realizarea interesului public.
Astfel, potrivit cadrului legislativ actual, in conditiile in care atdt demnitarii,
cat si functionarii publici sunt incompatibili, se ridica intrebarea cine mai are
legitimitatea exercitiului puterii publice prin activitatea de reprezentare a
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale in raporturi juridice de
drept public sau de drept privat.

B. Observatii si propuneri pe text
Din considerentele mentionate la pct.A si pentru ca legea sd poata fi
inteleasd si aplicatd in mod corect, fard a se recurge la modalititi juridice

3



complexe de interpretare, se impune, intr-adevér, modificarea art.94 din Lege '
nr.161/2003.

Initiativa legislativd prezentatd nu oferd solutii la toate problemele"'
aparute in procesul de aplicare a legii, motiv pentru care prezentim
urmadtoarele propuneri de modificare si imbunétitire a ei. |

1. Reformularea titlului initiativei legislative, astfel:

,» Propunere legislativa pentru completarea art.94 din Legea
nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei”

2. Propunem ca pct.1 al initiativei legislative sd aibd urmatorul continut:

» 1. La articolul 94, dupd alineatul (2) se introduce alineatul (2') cu
urmatorul cuprins:

»(2Y) Nu se aflid in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor
alin.(2) lit. a) §i c), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte sau sd participe in calitate
de reprezentant al autoritdtii sau institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele prezentate, Guvernul sustine promovarea acestei
initiative legislative, sub rezerva insusirii amendamentelor de la pct. II.

B -Cu stima,
TR

AdrIan NASTASE

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



